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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราที่
มีตอการบริหารงานของโรงเรียนในฝน  จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร  แนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อแสวงหาความรูที่จะนําในการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย  ผูวิจัย
ไดนาํเสนอในหัวขอตอไปนี้ 
 2.1  การบริหารการศึกษา 
    2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
     2.1.2  ความสําคัญของการบริหาร 
    2.1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา   
    2.1.4  ทักษะของผูบริหาร 
    2.1.5  คุณลักษณะที่สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหาร 
    2.1.6  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน   
 2.2  โรงเรียนในฝน 
                  2.2.1 ทิศทางและภาพความสําเร็จ 
                         2.2.2  การขับเคลื่อนกลยุทธ 
                         2.2.3  แผนการดําเนินงาน 
                         2.2.4  การบริหารโครงการ 
                         2.2.5  การนําแผนหลักสูการปฏิบัติ 
           2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
                   2.3.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
    2.3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

2.1  การบริหารการศึกษา 
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 2.1.1  ความหมายของการบริหาร 
 การบริหารโดยทั่วไปแลวใชในความหมายที่กวางมาก อาจรวมถึงการบริหารงานทุกดาน  
ทั้งภาคราชการและภาคธุรกิจเอกชน  ไดมีผูใหความหมายคําวา  การบริหารแตกตางกันออกไป  ดังนี้ 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (2541, หนา 27)  ไดกลาววา  การบริหารมีควบคูมากับมนุษยมา
เปนเวลาชานานแลว  มนุษยจะอยูในสิ่งแวดลอมและไดรับประสบการณจากการมีปฏิสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมแลว  มนุษยก็จะประมวลประสบการณนั้นมาถายทอดกับชนรุนหลังตอไป 
    พนัส  หันนาคินทร  (2529, หนา 24)  ไดใหความหมายของการบริหาร คือ  กระบวนการ
ที่ผูบริหารใชอํานาจ  ตลอดจนทรัพยากรตางๆ เชน  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  ที่มีอยูหรือคาดวาจะมี
การจัดการดําเนินงานของสถาบันนั้นๆ ใหไปสูจุดหมายที่ตองการ 
 ดังนั้น  การบริหารจึงเปนกระบวนการทํางานรวมกับผูอ่ืนเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย
นั่นเอง 
 2.1.2  ความสําคัญของการบริหาร 
 การบริหารคือ  กระบวนการจัดการ  สงเสริม  สนับสนุนใหบุคลากรในองคกรไดใชความรู
ความสามารถ  ทักษะ  เครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ  ปจจัยการผลิต  ทุน  งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด  
เปนที่พอใจแกผูรวมงานในองคกร  ผูเกี่ยวของและสาธารณชน  ตามเปาหมายที่วางไวกอใหเกิด
ความสุขดวยกันทุกฝาย  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ซ่ึงทฤษฎีการบริหารของมาโยและเพื่อนๆ  
(ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2541, หนา 35)   กลาวถึงทฤษฎีความสําคัญของการบริหารไวดังนี้ 
     1)  การบริหารจะเกี่ยวของกับการสรางและดํารงไวซ่ึงมนุษยสัมพันธ 
     2)  การบริหารจะตองสนองความตองการทางจิตใจ  และทางสังคมมนุษย  เพราะ
มันประกอบดวยพลังอํานาจที่กระตุนใหทํางาน 
     3)  การบริหารจะตองถือวาองคการนอกแบบ  (Internal  Organization)  ของคนงาน
และลูกจางมีความสําคัญ  องคการนอกแบบของคนงานจะหมายถึงปฏิสัมพันธตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางเขา  
ซ่ึงไมไดมีการวางแผนลวงหนา 
     4)  อํานาจการบริหารงาน  (Administrative  Authority)  ควรตั้งอยูบนความรู  ความรวมมือ
และเหตุผลส่ิงดังกลาวจะนําไปสูเนนอํานาจหนาที่ (Functional  Authority)  “การตัดสินใจเปนกลุม  
(Group  Decision  Making)”  “ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic  Leadership)”  “ภาวะผูนํา
แบบทุกคนมีสวนรวม (Participative  Leadership)”  “ผูนําโดยสถานการณ (Situational  Leadership)”  
“อํานาจบนพื้นฐานของการยอมรับ (Authority  based  on  Accept)” 
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 ดังนั้นจะเห็นไดวา  การบริหารมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  แมวิชาการบริหารจะกาวหนาไปมาก  แตมนุษยยังไมพอใจที่จะหยุดอยูแคนี้กระบวนการ
แสวงหาและสรางผูบริหารที่มีประสิทธิภาพยังคงดําเนินตอไป  การระดมองคความรูที่มีอยูในสังคม
ไมวาศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  ปรัชญาหรือความเช่ือ  เพื่อใหไดมาซึ่งผูบริหารที่ดี  ยังคงกระทํากัน
อยางไมหยุดหยอน 
 2.1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 ธีระ  รุญเจริญ  (2545, หนา 76)  ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 
     1)  การผูนําทางวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูนํา
การเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางวิชาการ  โดยใหความสําคัญตอการสงเสริม  และสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตามหมวด  4  ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู
ของสถานศึกษาอยางชัดเจนและสะดวกตอการนําไปปฏิบัติ  ใหคําปรึกษาแนะนํา  และสรางพลัง
ความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปฏิรูปการเรียนรู  ซ่ึงนําไปสูการปฏิรูปการศึกษา 
     2)  การบริหารงานแบบมีสวนรวม  ผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอยางอิสระ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยเนนการมีสวนรวมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน  บุคคล  และหนวยงานภายนอกโรงเรียน 
ทั้งหนวยงานของภาครัฐและเอกชน  อาทิ  ครู  บคุลากร  พอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และองคกรตางๆ 
     3)  การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  (Change  agent)  ผูนําการเปลี่ยนแปลงสังคม หรือ 
นวัตกรรมประชาสังคม  (Innovation)  ซ่ึงเรามักจะมองเฉพาะ  แตในเชิงเทคนิค เทคโนโลยี แตจริงๆ แลว 
อะไรก็ตามที่เราคิดขึ้นมาใหม  สรางขึ้นมาใหม  จัดเปนนวัตกรรมทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนดานสังคม 
วัฒนธรรม  การเมือง ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหลานี้  เปนสิ่งที่มนุษยคิดคนขึ้นมาทั้งสิ้น  โดยเฉพาะเรื่อง
การเมือง  ที่เปนเรื่องที่มนุษยคิดขึ้นมาเพื่อรับใชสังคมใหอยูอยางเปนสุข  ดังนั้น  “นวัตกรรมทางสังคม”  
จึงใชหลักวิธีคิดที่วา อะไรที่ดีอยูแลว จะทําอยางไรใหดีขึ้น ไมจําเปนวาเมื่อเห็นคนอื่นเขาทํากันแลว
เราทําไมได  แตเราจะตองคิดวาเราก็ทําไดและตองทําใหดีขึ้น  เหตุผลที่เราตองมาตีความหมายของ
คําวา  “นวัตกรรม”  ใหแตกเพราะวาโลกเราปจจุบันนี้ไมมีตําราไหนมาสอนเราไดอีกตอไปแลว 
สภาพแวดลอมมีความสลับซับซอนเปลี่ยนแปลงไปมาก  ดังนั้น  เราตองใชจินตนาการ  ตองกลาคิด 
กลาทําอะไรใหมๆ ไมวาจะเปนสิ่งที่ผิดหรือส่ิงถูก ซ่ึงวิธีคิดส่ิงเหลานี้สังคมไทยยังขาดอยูมาก 
เพราะฉะนั้นเราตองเปลี่ยนแปลงสังคมใหม กระตุน สงเสริมใหมีส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นใหได 
      4)  การเปนผูอํานวยความสะดวก  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอํานวยความสะดวก
ใหแกบุคลากรในโรงเรียนและผูเกี่ยวของทั้งทางดานวิชาการ  อาทิ  การจัดสื่อตางๆ เชน  หนังสือ 
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ตํารา เทคโนโลยีชวยการเรียนการสอนและอุปกรณสงเสริมการเรียนรูตางๆ ตลอดจนการใหบริการ
และการจัดสภาพแวดลอมแหงการเรียนรู  เชน  แหลงเรียนรูและศูนยการเรียนที่ผูเรียนสามารถแสวงหา
ความรูดวยตนเอง  และจัดบรรยากาศของโรงเรียนใหอบอุนเพื่อใหผูเรียนมีความรักที่จะเรียนรูและ
รูจักแสวงหาความรู 
      5)  การประสานความสมัพันธ  ผูบริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสราง
ความสัมพันธอันดีกับทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อสรางเครือขายสนับสนุนทรัพยากร
ตางๆ ไดแก  ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคลากร  อาทิ  ผูเชี่ยวชาญ  ผูมีความรูและประสบการณ
พิเศษที่โรงเรียนตองการใหมาชวยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรดานการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ 
เชน อุปกรณการเรียนการสอน อุปกรณการกีฬา ส่ือ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
      6)  การสงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผูบริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริมใหครูเขารับการฝกอบรม เขารวมประชุมสัมมนา
และไปทัศนศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหทันตอสถานการณความเจริญกาวหนา
และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพื่อสามารถนํามาประยุกตและปรับปรุงการเรียนการสอนใหดี
ขึ้น รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแหงอื่นๆ ตามความเหมาะสม 
     7)  การสรางแรงจูงใจ  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีทัศนคติในเชิงบวกกับผูรวมงาน 
มีความยืดหยุนในการทํางาน สรางความเชื่อมั่น และเขาใจในความตองการของฝายตางๆ ใหความสําคัญ
ในความพยายามของทีมงานและสรางแรงจูงใจดวยวิธีตางๆ เชน  การขอบคุณ  การเผยแพรผลงาน 
และการยกยองใหรางวัล 
    8)  การประเมินผล  ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองจัดใหมีการประเมินผล โดยสงเสริม
การประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
มีการนําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา เพื่อใหเปนกระบวนการดําเนินงาน
อยางเปนระบบและครบวงจร 
 2.1.4  ทักษะของผูบริหาร   
 ในการบริหารกิจการใดๆ ก็ตามไมวาจะเปนการบริหารการศึกษา  การบริหารรัฐกิจ  และ
การบริหารธุรกิจตางๆ ผูบริหารจะตองมีความรู ความสามารถ  ประสบการณ  ตลอดจนไดรับ
การฝกอบรมมาพอสมควรจึงจะสามารถบริหารงานในหนาที่รับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงคได
อยางมีประสิทธิภาพ  ทักษะที่จําเปนของผูบริหารมีอยู  3  ทักษะ คือ (Katz,  1955,  p. 32-42) 
      1)  ทักษะทางเทคนิค (Technical  Skills)  เปนทักษะที่ผูบริหารจะใชความรู
ความสามารถ  วิธีการและเทคนิคตางๆ ในการใชเครื่องมืออุปกรณในการบริหารงาน  ซ่ึงทักษะทาง
เทคนิคนี้จะเกิดขึ้นจากการฝกอบรม เกิดขึ้นจากการศึกษาหาความรูตางๆ และจากประสบการณ  
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จนทําใหผูบริหารมีความชํานาญในการบริหารงาน  จะเห็นไดวาทักษะนี้เปนทักษะที่ผูบริหารทํางาน
กับสิ่งของ 
      2)  ทักษะทางมนุษย (Human Skills)  ไมใชทักษะทางมนุษยสัมพันธ เปนทักษะที่
ผูบริหารจะตองทํางานกับบุคคลหรือกลุมบุคคลผูบริหารจะตองมีภาวะผูนํามีความสามารถในการสราง
แรงจูงใจ  สรางขวัญสรางกําลังใจในการทํางาน  รูวิธีสรางทีมงานเพื่อใหการบริหารงานสําเร็จตาม
จุดมุงหมายที่ตั้งไว  จะเห็นไดวาทักษะนี้จะเกี่ยวกับคน  ผูบริหารจะตองใชคนใหเหมาะสมกับงาน
ใหตรงกับความรูความสามารถและความสนใจของบุคคลนั้นๆ 
      3)  ทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual  Skills)  เปนทกัษะที่ผูบริหารจะสามารถ
เห็นภาพรวมภายในองคกร  และสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจในความซับซอนภายในองคการ
สามารถที่จะผสมผสานเชื่อมโยงสวนตางๆ ขององคการใหเขามาชวยเหลือซ่ึงกัน  และตลอดจน
สามารถที่จะมองเห็นสวนดอยขององคการที่จะมีผลกระทบตอสวนอื่นๆ ภายในองคการจะเห็นวา
ทักษะนี้จะเกี่ยวของกับความสามารถของผูบริหารที่จะมองภาพรวมขององคการจากองคประกอบ
ยอยๆ  ภายในองคการและสามารถนํามาผสมผสานเขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ 
  ผูบริหารในแตละระดับตองการทักษะทั้งสามทักษะนี้แตกตางกัน  ผูบริหารระดับสูง
ตองการทักษะทางเทคนิคนอยกวาผูบริหารระดับต่ํา  แตจะตองการทักษะทางความคิดรวบยอด
มากกวาผูบริหารระดับต่ํา  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะวาผูบริหารระดับสูง จําเปนจะตองมองเห็น
ความสัมพันธการผสมผสานเชื่อมโยงของสิ่งตางๆ ภายในองคการอยางชัดเจน  แตผูบริหารระดับ
ต่ําจําเปนที่จะตองรูทักษะทางเทคนิคอยางชัดเจนเพราะจะตองทํางานกับผูปฏิบัติงานโดยตรง  
จะตองสอนใหผูปฏิบัติงานในการทํางาน  เชน  ถาเกี่ยวกับการเรียนการสอนจะตองรูวิธีสอนที่ดีรูวิธี
สรางแรงจูงใจใหกับผูเรียน  รูวิธีวัดผลประเมินผลที่ดี  รูวิธีที่จะจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียน  
เปนตน   
 สําหรับทักษะทางมนุษย  ไมวาจะเปนผูบริหารระดับใดก็มีความสําคัญและจําเปน
ในการบริหารงานทั้งนั้น  (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา,  2547,  หนา 10-11) 
 2.1.5  คุณลักษณะที่สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหาร 
 จากรายงานการประชุมระดับชาติ National Conference  of  Professors  of  Educational 
Administration เมื่อป ค.ศ. 1951 (อางถึงใน สมปอง เพียนอก,  2532,  หนา 17) ไดมีการประมวล
แนวปฏิบัติของการบริหารการศึกษาไววา 
       1)  ผูบริหารตองใชความฉลาด ไหวพริบ มาแกปญหาตางๆ ที่สําคัญในการบริหาร 
(Application  of  Intelligence  to  Life  Problems) 
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       2)  ผูบริหารตองเปดโอกาส ใหบุคคลจํานวนมาก หรือใหบุคคลหลายๆ คน เขามา
มีสวนรวมในการกระทํา โดยไมทํางานตามลําพัง (Necessity  of  Social  Group  Action) 
       3)  ผูบริหารตองเคารพ ความเปนคนของบุคคลแตละคนและจะตองใหความยอมรับ
นับถือในความเห็นธรรมชาติและความสามารถของบุคคลอื่น (Respect  for  the  Individual) 
       4)  ผูบริหารตองยึดเปาหมาย  หรือจุดประสงคของการศึกษาเปนหลัก  การบริหาร
การศึกษา จะไมมีความหมายถาขาดเปาหมายดังกลาว นอกจากนี้ ผูบริหารจะตองถือวา เปาหมายหรือ
จุดประสงคของการศึกษาอันเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมในฐานะผูนําผูบริหาร
จะตองปรับปรุง การศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพสังคม ที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ (Functional  Social  
Organization) 
       5)  ผูบริหาร จะตองถือวาตนเอง เปนเพียงผูทําหนาที่ประสานประโยชน ซ่ึงเขามา
ทําหนาที่บริการ แกบุคคลอื่นๆ ทุกคน ในการที่จะชวยใหเขาดําเนินการตางๆ ในการใหการศึกษา
ใหไดผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Administrator  as  a  Group  Instrument) 
       6)  ผูบริหารจะตองเปดโอกาสใหบุคคลทั้งหลายเขามา ทําความเขาใจกันไดทุกเมื่อ 
และรับฟงความคิดเห็นของบุคคลทุกคนในวงการศึกษา และในชุมชนที่สถานที่ศึกษาตั้งอยู (Freedom  
of  Communication) 
       7)  ผูบริหารจะตองถือวาตนเองเปนผูนํามิใชเจานายผูทรงอํานาจ (Administrator  as  
leader) 
       8)  ผูบริหารตองถือวาตนเอง คือ นักการศกึษา ผูยึดมั่นในปรัชญาของการศึกษา จึง
ตองปฏิบัติ และวางตนอยางนักการศึกษา (Administrator  as  an  Education ) 
       9)  ผูบริหารจะตองเสียสละทุกอยาง เพื่อใหการศึกษาแกประชาชน และเพื่อใหสังคม
ดีขึ้นทุกๆ ทาง (Dedication  of  Public  Education  to  Community  Betterment) 
     10)  ผูบริหารจะตองประสานงาน และประสานน้ําใจ ระหวางชาวบาน กับสถานศึกษา
ในการดําเนินงานการศึกษา ( School  Community  Integration  in  Education) 
     11)  ผูบริหารจะตองประเมินผลงานของตนเองอยูเสมอ  การประเมินจะตองทําทั้ง
ประเมินวิธีการหรือกระบวนการทํางานพรอมๆ กันไปกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพราะ
การทํางานจะมุงเอาแตผลอยางเดียวไมไดวิธีการก็จําเปน (Two  fold  Evaluation  of  Administration 
means  and  ends) 
     12)  ผูบริหารจะตองเคารพในวิชาชีพของการบริหาร และมีความรับผิดชอบตอวิชาชีพ
จะไมทําความเสื่อมเสีย ใหผูคนเหยียดหยามวิชาชีพของนักบริหาร (Professional  Integrity and  
Responsibility) 
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     13)  ผูบริหารจะตองขวนขวาย หาความรูใสตนอยูเสมอ และแสวงหาความชํานาญ
ทุกวิถีทางเพื่อใหการบริหารงานของตนทันสมัย (Necessity  for  Professional  Growth) 
 คุณสมบัติทั้ง 13 ประการนี้ เปนแนวทางแหงความเชื่อ หรือขอปฏิบัติของนักบริหาร
การศึกษาที่พึงมี อันเปนวิธี หรือแนวทางที่ผูบริหาร พึงยึดถือในการบริหารงาน 
 2.1.6  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน 
 คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ศักยภาพทางความรูหรือทักษะที่จะชวยใหผูบริหาร
ปฏิบัติงานไดสําเร็จ  (Pellegrino & Varnhagan,  1985,  p. 19; อางถึงใน ประเวช   สิทธิกุล,  2543, 
หนา 30)  คุณลักษณะนี้เปนสิ่งที่ผูบริหารมีมาแตกําเนิดสวนหนึ่งและเกิดจากการเรียนรูอีกสวนหนึ่ง
ไดแก  ความรูทั่วไป  แรงจงูใจ  ลักษณะนิสัย  ภาพพจนที่มองเห็น  บทบาททางสังคม  ตลอดจน
ความชํานาญเฉพาะ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จ 
 ทราวาตะ (Trewatha, 1982, p. 36; อางถึงใน ประเวช  สิทธิกุล, 2543, หนา 40) ไดจําแนก
คุณลักษณะผูนําออกเปน   4  ดาน  คือ 
     1)  คุณลักษณะทางกาย ประกอบดวย ความสูง น้ําหนัก รูปรางหนา ตา ความมพีลัง 
และความทนทานของรางกาย 
     2)  คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบดวย ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่น 
ความซื่อสัตย ความมานะ และความดื้อร้ัน ความมีจิตนาการ 
     3)  คุณลักษณะทางสังคม ประกอบดวยความเห็นอกเห็นใจความเชื่อถือ ความสามารถ
ที่จะรวมงาน 
     4)  คุณลักษณะสวนบุคคล  ประกอบดวย  ความสามารถในการพูด  ความรอบรู 
ความสามารถในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา ความสามารถในการทํางาน และความรับผิดชอบ
สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําในประเทศ ไดมีแนวคิดและการศึกษาคุณลักษณะผูนําทีสํ่าคญั 
กลาวไดคือ 
 สมพงศ เกษมสิน (2526,  หนา 39) เห็นวา คุณลักษณะจําเปนสําหรับผูนําแบงออกได
เปน  4  ดาน  คือ 
       1)  ดานพื้นฐานและประสบการณ (Background  and  Experience) ในการปฏิบัติงาน 
ไดแก  การตัดสินใจ การวินิจฉัยส่ังการ การวางแผน ความสามารถทางดานเทคนิคและการบริหาร 
และทักษะในการทํางานดานตางๆ 
     2)  ดานสติปญญาและคุณภาพของสมอง (Intellectual  and  Mental  Qalities) ไดแก  
ความสามารถทางดานภาษา ความสามารถทางดานเหตุผล ความสามารถทางดานเทคนิคและการบริหาร 
และทักษะในการทํางานดานตางๆ 
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     3)  ดานคณุลักษณะทางกาย  (Physical  Attributes) ไดแก  การมีรางกายสมบูรณ
แข็งแรง  และมีสุขภาพจิตทีด่ี 
     4)  ดานบุคลิกภาพและความสนใจ  (Personality  and  Interest)  ไดแก ความกระตือรือรน
และความเต็มใจในการปฏิบัติงาน ความเชือ่มั่นในตนเอง และความรับผิดชอบ 
 ทองอินทร  วงศโสธร (2535,  หนา  53) ไดจําแนกคุณลักษณะผูนําของครูใหญออกเปน   
2   ดานคือ 
     1)  ลักษณะเชิงกายภาพ  หมายถึง  คุณลักษณะภายนอกของผูบริหารที่สามารถมองเห็น
ไดชัดเจน  ไดแก  ความสูง  ความแข็งแรงของรางกาย  รูปรางหนาตา  น้ําเสีย  และฐานะทางการเงิน 
     2)  คุณลักษณะเชิงคุณภาพ  หมายถึง  คุณลักษณะอันเกี่ยวของกับบุคลิกภาพ 
ความสามารถในการบริหารงาน และทักษะทางสังคม ไดแก ความทะเยอทะยาน ความเชือ่มัน่ในตนเอง  
ความซื่อสัตย  ความกลาไดกลาเสีย  ความสามารถในการใชอํานาจเหนือคนอื่น  ความทนอยูใน
ความคับของใจ ความสามารถในการพูด ความเปนผูรอบรู ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถ
ในการแกปญหา ความเห็นอกเห็นใจ ความมีมนุษยสัมพันธ ความเฉลียวฉลาด และความรับผิดชอบ 
 ดนัย  เทียนพุฒิ  (2536,  หนา  57)  ไดสรุปปจจัยใหมของผูบริหารระดับสูงโดยกลาววา 
ผูบริหารระดับสูงตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ  6  ประการ คือ 
     1)  การมองการณไกล ไดแก ความสามารถวาดภาพกฎเกณฑในอนาคตไดสมจริง 
และมีการวางแผนและการเตรียมการสําหรับงานในอนาคตไดอยางเหมาะสม 
     2)  ความเปนผูนํา ไดแก กลาตัดสินใจ มีความอดทน มีความสามารถในการแกปญหา
และความสามารถโนมนาวผูอ่ืนใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
     3)  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดแก มีความคิดริเริ่มสรางสิ่งใหมๆ สามารถยืดหยุน 
วิธีการเพื่อความสําเร็จของงาน และคนควาวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
     4)  มีความสามารถในการเจรจาจูงใจ หรือเปนนักลอบบี้ ไดแก มีความสามารถใน
การเจรจาตอรองและเปนนักมนุษยสัมพันธชั้นสูง 
     5)  มีความคิดเชิงรุกธุรกิจและความรับผิดชอบ ไดแก เปนนักการตลาด ไมเอาเปรียบ
ผูอ่ืน และมีความรับผิดชอบ 
     6)  ประนีประนอม ไดแก สามารถยืดหยุนวิธีการเพื่อความสําเร็จของงาน และมี
ความสามารถในการประสานประโยชน 
 จะเห็นไดวาบทบาทและพฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารนั้น จะตองเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงคุณลักษณะตางๆ ของผูบริหาร จะชวยใหผูบริหารสามารถ
ปรับเปลี่ยนบทบาทและพฤติกรรมของตนใหเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณนั้นๆ ได และถา
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หากผูบริหารมีคุณลักษณะที่เหมาะสมกับสถานการณแลวก็จะทําใหผูบริหารประสบความสําเร็จใน
การบริหารงานมากขึ้นของการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542 
 โดยสรุปการบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากร
ในโรงเรียน เกิดความรวมมือในการพัฒนาเยาวชน ใหมีความรูความสามารถเปนสมาชิกที่ดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยอาศัยกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผนตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
คตินิยมในโรงเรียน และชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมาย
ทางการศึกษาอยางแทจริง 
 แคมปเบล  และคนอื่นๆ (Campbell et al., 1979,  p. 116) ไดเสนองานที่สําคัญในโรงเรียน
ไว   6  งาน คือ  
     1)  งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน  
     2)  งานบริหารกิจกรรมนักเรียน   
     3)  งานบุคลากร  
     4)  งานอาคารสถานที่  
     5)  งานธุรการและงานการเงิน  
     6)  งานสัมพันธกับชุมชน 
 สตัดท  และคนอื่นๆ (Stadt  et al., 1973, p. 27) ไดสรุปวา ลักษณะของผูบริหารที่ดีคือ
ผูบริหารจะตองคํานึงถึงมาตรฐานในการทํางาน เปนที่พึ่งของคนอื่นได มีความกลา กลาที่จะคิดกลา
ที่จะเสี่ยง และกลาที่จะทํา มีความรับผิดชอบ มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ มีวินัย
ในตนเอง มีมโนภาพ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการสื่อความคิดแข็งแรงและมีสุขภาพดี มี
สติปญญา มีความสามารถในการจัดรูปงาน และมีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 สตอกดิล (Stogdill, 1974,  p. 37) ไดรวบรวมผลการวจิัยเกีย่วกบับุคลิกภาพและพฤตกิรรม
ของ ผูบริหาร โดยจําแนกออกเปนกลุมตามผลการวิจัย สรุปไดดังนี ้
     1)  บุคลิกภาพและพฤติกรรม มีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเหนือบุคคลอื่นๆ ในเรื่อง
ตอไปนี้คือ มีเชาวปญญาดี มีนิสัยรักการศึกษาคนควา ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ มีความรู
ทันสมัยและกวางขวาง ชอบกิจกรรมและงานสังคม มีมารยาทสังคมดี มีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
     2)  บุคลิกลักษณะผูบริหาร พบวา ผูบริหารจะมีบุคลิกลักษณะ คือ มีความสามารถ
ในการเขาสังคม รูจิตวิทยาในการเจรจา มีมารยาทสังคมดี มีความคิดริเร่ิมทําส่ิงใหมๆ เพื่อนําไปประยุกต
ใหเกดิประโยชนแกสวนรวมได มีความ อดทนตอความยากลําบาก อดทนตอปญหารอบดาน โดย
ไมเสียกําลังใจ รูหลักและวิธีทํางาน มีความเชื่อมั่นในตนเอง หมั่นศึกษาหาความรูเพื่อเสริมคุณคา
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ของตนใหเปนผูมีความสามารถ มีความเชื่อมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ มีความสามารถในการคาดการณ
ขางหนาได ใหความรวมมือกับหมูคณะในการทํางาน เปนผูที่รูจักของคนทั่วไป มีความสามารถใน
การเปลี่ยนแปลงและคิดส่ิงใหม  ๆเปนผูมีความสามารถในการพูด และสามารถเขียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
     3)  คุณสมบัติที่มีความสัมพันธสูงกับการเปนผูบริหารคือ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
เปนที่นิยมของประชาชน มีความสามารถในการเขาสังคม มีความสามารถในการตัดสินใจ มีความ
ปรารถนาที่จะทําดีที่สุด มีอารมณขัน มีความรวมมือกับผูอ่ืนและมีความสามารถในทางกีฬา 
     4)  องคประกอบที่มีความสัมพันธกับการเปนผูบริหารแยกออกไดเปน 5 ประเภท  คือ 
       (1)  ความสามารถ มีความหมายรวมถึงสติปญญา ความกระตือรือรน ความสามารถ
ในการพูด ความคิดริเร่ิม การตัดสินใจ 
       (2)  ความสําเร็จ ไดแก การศึกษา ความรู การงานและการกีฬา 
       (3)  ความรับผิดชอบ ไดแก การเปนที่พึ่งของคนอื่น ความเพียรพยายามความเชื่อมั่น
ในตัวเอง ความปรารถนาที่จะทําดีที่สุด 
       (4)  สถานะ ไดแก สถานะทางสังคม ทางสมรสและการเปนที่นิยมของคนอื่น 
      (5)  สถานการณ ไดแก ทักษะ ความตองการและความสนใจตามจุดประสงคที่
ตองการจะบรรลุถึงความสําเร็จ 
 บุญมา  กัมปนาทพงษ (2532, หนา 49) ไดวิจัยคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน  
พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ  
4  ดานคือ  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา วิชาการ บุคลิกภาพ และความสามารถในการบริหารงาน 
แตละดานจะมีพฤติกรรมบงชี้ที่สําคัญๆ  5–6  ประการ เมื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง
คุณลักษณะของผูบริหารดีเดน และผูบริหารทั่วไปตามตัวแปรตาง  ๆพบวา ผูบริหารดีเดนจะมีคุณลักษณะ
ดานความเปนผูนําวิชาการและความสามารถในการบริหารงานสูงกวา ผูบริหารทั่วไปเฉพาะในกลุม
ผูบริหารเพศชายมีวุฒิปริญญาตรีและมีประสบการณการทํางานมากกวา  10  ป  สวนผูบริหารดีเดน
ที่มีอายุมากมีคุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานและ วิชาการสูงกวาผูบริหารทั่วไปที่มี
อายุระดับเดียวกัน และจากการวิจัยพบวาผูบริหารดีเดนที่มีวุฒิปริญญาโทมีคุณลักษณะดานวิชาการ
สูงกวาผูบริหารทั่วไปที่มีวุฒิระดับเดียวกัน 
 จันทรานี   สงวนนาม (2538, หนา 56) ไดศึกษาคุณลักษณะบางประการของผูบริหาร และ
ปจจัยที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา พบวา พฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการ
สามารถทํานายความสําเร็จของโรงเรียน และผูบริหารที่ประสบความสําเร็จการเปนผูนําทางวิชาการ
มากกวาโรงเรียนที่ไมประสบความสําเร็จ ถาพิจารณาภาพรวมของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งหมด
พบวา ผูบริหารหญิงมีคุณลักษณะทางดานวิชาการและความสามารถในการบริหารสูงกวาผูบริหารชาย 
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ผูบริหารที่มีอายุมากมีคุณลักษณะดานวิชาการ บุคลิกภาพและความสามารถในการบริหารงานสูงกวา
ผูบริหารที่มีอายุนอยกวา 
 คงสี  สนทอง (2536, หนา 65) ไดศึกษาการประเมินคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร  
ของผูบริหาร และขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนประถมศึกษาที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
พบวา การประเมินคุณลักษณะของผูบรหิารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุดรธานี อยูในระดับดี และเมื่อพิจารณาคุณลักษณะแตละดานเปนรายขอ พบวาคุณลักษณะ
ดานคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และคุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คือ การแตงกายสะอาด เรียบรอย 
เหมาะสมกับกาลเทศะ เปนคุณลักษณะของผูบริหาร 
 ชัญญา   อภิปาลกุล (2543, หนา 66) ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกนเกี่ยวกับบทบาท พฤติกรรมและคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พบวา ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน พบวา  อยูในระดับ มากที่สุด โดย
เรียงลําดับความสําคัญดังนี้ 
     1)  คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ ซ่ึงไดแก การแตงกายสะอาด สุภาพ เหมาะสมกับ
กาละเทศ  มีความกระตือรือรนที่จะทํางาน และมีความเชื่อมั่นในตนเอง ยกเวน การควบคุมอารมณ
ของตนไดดีและพูดจาฉะฉาน เสียงดังฟงชัด ถูกตองตามอักระวิธี ที่เห็นดวยอยูในระดับมาก 
     2)  คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ ซ่ึงไดแก การสรางบรรยากาศเปนมิตรที่ดีตอกัน
ในการทํางาน เปนผูพูดผูฟงที่ดี และบํารุงขวัญ เอาใจใสดูแลทุกขสุขผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ 
     3)  คุณลักษณะดานคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงไดแก การมีความสามัคคีในหมูคณะ 
มีวินัยในตนเอง และมีความซื่อสัตยสุจริต 
 

2.2  โรงเรียนในฝน  (Lab School Project) 
  
 การสรางโรงเรียนในฝนใหกระจายอยูทุกอําเภอในระยะแรกเปนจุดเริ่มตนของการ
ปฏิบัติจริงสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา  เปนเครื่องมือท่ีจะสงเสริมเด็กไทยที่ขาดโอกาสไดรับ
การพัฒนาในระดับมาตรฐานใกลบานเปนการขับเคลื่อนพลังปญญา  พลังประสบการณ  พลังทรัพย
เขาสูโรงเรียน เพื่อใหสามารถเปนโรงเรียนที่เติมฝนใหคนในชนบทหรือคนมีรายไดนอยให
ลูกหลานของเราเติบโตมามีการศึกษาที่ดี  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  จะไมเติบโตมาเปนคนจน และเขาจะมี
ลูกออกมาไมเปนลูกคนจนอีกตอไป  โรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนชั้นดีที่เปนตนแบบของบูรณาการ
ปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงรวมทั้งการบริหารการจัดการ  และการใหประชาคมมีสวนรวมในการปรับปรุง 
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พัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการจัดกระบวนการเรียนรูอยางสมบูรณแบบอยูในโรงเรยีน
ทุกโรงเรียน  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 1)  
 กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนตอภารกิจในการ
ขับเคล่ือนเจตนารมณดังกลาวสูการปฏิบัติใหเปนจริง  โดยเชื่อมั่นวาพลังการมีสวนรวมของทุกฝาย  
ทั้งที่เปนพลังประสบการณ  พลังปญญา  และพลังทรัพยากร  จะเปนพลังสรางสรรคพัฒนาตาม
เจตนารมณ  ทิศทางและเปาหมายความสําเร็จรวมกัน  เพื่อใหโรงเรียนในฝนเปนโรงเรียนตนแบบ
ของบูรณาการการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรใหมีความยืดหยุน  สอดคลองกับบริบท  
และศักยภาพของนักเรยีนและชุมชน เนนการเรียนรูดานศีลธรรม ประวัติศาสตร และความเปนชาติ
รวมทั้งเพิ่มกิจการดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา เพื่อใหนักเรียนมีความกระตือรือรน อยากมาโรงเรียน
และเรียนรูอยางมีความสุข  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 2)   
 โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  ที่จะพัฒนาเยาวชน
ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญของชาติใหมีคุณภาพ  ซ่ึงในระยะเริ่มตนโครงการกําหนดใหมีอําเภอละ 1 
โรงเรียนรวม  921 โรงเรียนและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับมอบหมายจาก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว  ไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม  สอดคลองกับเจตนารมณของโครงการ  และเพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสงตอผลตอคุณภาพโรงเรียนและผูเรียนเปนสําคัญ  จึงดําเนินการจัดทํา
แผนหลักโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน  (Master  Plan  of  Lab  School  Project)  ขึ้น 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 5)  
 2.2.1  ทิศทางและภาพความสาํเร็จ 
 วิสัยทัศน  :   สรางโอกาสใหเด็กไทย    
   พันธกิจ    :  สรางโรงเรียนชั้นดีใหเด็กไทยไดเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต คิดวิเคราะห  
มีความสามารถดานเทคโนโลยีมีคุณธรรม  รักษวัฒนธรรมไทย และมั่นใจในตนเอง 
 ภาพความสําเร็จ 
 นักเรียน 
 มีนิสัยใฝรู  รักการอานและการคนควา  สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง  เปนคนดีมี
คุณธรรม รูจักคิดวิเคราะหมีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม  ใชเทคโนโลยี  สารสนเทศและ
ส่ือสารเพื่อการเรียนรู  สรางงาน  สรางอาชีพ   สามารถนําเสนอผลงานไดอยางสรางสรรค  สืบสาน
สานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 
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 ครู 
 มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตร  และกระบวนการเรียนรูประสิทธิภาพโดยใชส่ือ  
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับนักเรียนมีความกระตือรือรน สนใจ  ใสใจ  ดูแล
ชวยเหลือนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยางเต็มกําลังความสามารถ 
 ผูบริหาร 
 เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี  มีความรู ความสามารถใน
การพัฒนาวิชาการหลักสูตร  นวัตกรรม  และกระบวนการเรียนรูไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียน  โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 โรงเรียน 
 เปนโรงเรียนชั้นดี  มีคุณภาพ  มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีอบอุน  ปลอดภัย  เอื้อตอ
การเรียนรู  มีเอกลักษณอันโดดเดนเปนตน  แบบของการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริงซึ่งเกิดจาก
การรวมคิด  รวมปฏิบัติรวมพัฒนา  รวมสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของและประชาสังคม 
 ผูปกครองและชุมชน 
 ใหการยอมรับ  เชื่อถือ  มีความรูสึกรวมเปนเจาของและสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียน 
 กลยุทธหลัก 
    1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการโรงเรียนที่ดีคลองตัว  มี
ประสิทธิภาพ  สงผลใหนักเรียนพัฒนาศักยภาพ  มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคม มีรายละเอียด
ดังนี้ 
      (1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวม
และการยอมรับของผูเกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชน
และสอดคลองกับเจตนารมณ  และทิศทางโรงเรียนในฝน 
      (2)  โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง  ระบบการบริหารจัดการที่ดี  บรรยากาศ
และสิ่งแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียน  บงบอกถงึ
การกระจายอํานาจ  การมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัว  ตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 
         (3)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการ
ดําเนินงาน  ที่เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 
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        (4)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาได
ครอบคลุมทั่วถึงผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ  เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิ์ใหผูเรียน
ทุกกลุมเปาหมาย 
      (5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็ง
และเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 
      (6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
      (7)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลด
ความเสี่ยง  ขจัดภัยอุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียน  ตลอดจนการชวยเหลือสงเสริมนักเรียนที่มี
ความตองการพิเศษและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการ 
              ก.  จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรยีนประมาณ  1 : 20 
              ข.  พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน  เพื่อชวยแกปญหาที่
ซับซอน 
              ค.  จัดกิจกรรมโฮมรูม  ครูที่ปรึกษาพบนักเรียน  อยางตอเนื่องและเปน
ระบบ 
               ง.  จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน  การวิเคราะห  วินิจฉัย  การจําแนก
คัดกรอง  การกําหนดมาตรการ  วิธีการ  ปองกัน  ชวยเหลือ  สงเสริมตามลักษณะพฤติกรรม 
      จ.  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  และแนวทางการปฏิบัติตอ
นักเรียนที่เสริมสรางความไววางใจ  ความอบอุน  ปลอดภัย 
              ฉ.  จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวางโรงเรียน  
ครู  นักเรียน  และผูปกครอง  ในลักษณะ  “ศิษย-ครู-ผูปกครอง”  และการเยี่ยมบานนักเรียน 
      ช.  จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร  ผูชํานาญการในสาขา
วิชาชีพเกี่ยวของกับการพัฒนา  สงเสริม  ปองกัน  แกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เชน  นักจิตวิทยา  
แพทย  เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่ตํารวจนักสังคมสงเคราะห  นักกฎหมาย  ฯลฯ  เพื่อรวมกับ
บุคลากรในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา  และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
      ซ.  จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
      ฌ.  จัดเครือขายคุมครองเด็กและเยาชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกร
ภาครัฐ  เอกชน  ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อนรวมกันดูแลชวยเหลือ
นักเรียนในระดับชุมชน 
      (8)  โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
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      (9)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานที่แสดงพัฒนาการดานคุณภาพนักเรียนและ
เอกลักษณอันโดดเดนเปนที่ยอมรับ  ผูเกี่ยวของชุมชนและสาธารณชน 
    2)  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการใหผูเรียนไดพัฒนา
ความรู  ความสามารถ  คุณลักษณะที่พึงประสงคและทักษะการดํารงชีวิตไดตามศักยภาพ มีรายละเอียด
ดงันี้ 
     (1)  นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
     (2)  นักเรียนทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
     (3)  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู 
     (4)  นักเรียนชวงชั้นที่  2 – 4  ทุกคน  สรางนําเสนอผลงานโดยการประยุกตใช
ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     (5)  นักเรียนทุกคนมีผลงานที่แสดงความสามารถในการคิดวิเคราะหและสรางสรรค 
     (6)  นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการ
ดูแลชวยเหลือตนเอง  ทักษะการบริโภคทางสังคม  การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและ
สรางอาชีพ 
     (7)  นกัเรียนทกุคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และการ
ประกอบการ 
     (8)  นักเรียนรอยละ  25  มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
     (9)  นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
     (10)  นักเรียนทุกคนไดแสดงออกดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 
     (11)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะ
ประเพณี  วัฒนธรรมไทย  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
     (12)  นักเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     (13)  โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครองและชุมชน 
     (14)  โรงเรียนทุกโรงเรยีนพฒันาหองสมุดและแหลงเรยีนรูที่เพยีงพอ เหมาะสม
ตอบสนองความตองการของผูเรียน 
     (15)  โรงเรียนใชส่ือนวัตกรรม  ที่สอดคลองกับการจัดกระบวนการเรียนรู  และ
มีเครือขายการพัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
     (16)  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย 
     (17)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย   1  เร่ือง 
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    3)  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชพี  มีทักษะในการ
ปฏิบัติงานสามารถจัดกระบวนการเรยีนรู  และพัฒนาคณุภาพการจดัการศึกษา 
     (1)  ผูบริหารทุกคน  มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
     (2)  ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร       
     (3)  ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร 
     (4)  ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู
เชิงบูรณาการ 
     (5)  ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพ
ในรูปแบบวิธีการตางๆ  เชน  การอบรมและพัฒนา  การอบรมเชิงปฏิบัติการระหวางปฏิบัติงาน  
การใชระบบพี่เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนําโดยพี่เล้ียงผูเชี่ยวชาญ  ศึกษานิเทศก  การเทียบเคียง
มาตรฐานการจัดการเรียนการสอนกับครู  ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบ
เทียบเคียง 
     (6)  ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง  
ผลงาน  และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 
     (7)  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
     (8)  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ  ตลอดจนไดรับ
การยกยองเชิดชูเกียรติ 
    4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
จัดกระบวนการเรียนรูและบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด มีรายละเอียดดังนี ้
      (1)  โรงเรียนใชระบบเครือขาย  อุปกรณ  และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน  ชุดมัลติมีเดีย
และศูนยการเรียนรูเพื่อจัดการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
      (2)  ครูทุกคนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
      (3)  โรงเรียนมแีละการใชส่ือดิจิตอล  เชน  E – library ,E – book,  E – learning  
เพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน 
        (4)  โรงเรียนพัฒนาเว็บไซตเพื่อเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูและเผยแพรสู
สาธารณชน 
      (5)  โรงเรียนมซีอฟตแวรที่มลิีขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบรหิารการจัดการ 
      (6)  โรงเรียนมเีครือขายในการดูแลบํารุงรักษา 
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      (7)  โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมูล  ประมวลผลและ
รายงานผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
    5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอปุถัมภที่เขมแข็งอนัเกิดจากพลังการมีสวนรวม
ของชุมชน  องคกร  ประชาสังคมในรูปแบบของผูอุปถัมภและผูรวมคดิรวมปฏิบัติ  รวมพัฒนามี
รายละเอียดดังนี้ 
      (1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
      (2)  ภาคีเครือขายอุปถัมภ  โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียงและโรงเรยีนมีคูมือแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมกัน 
      (3)  โรงเรียนตนแบบ  พี่เลี้ยง  ผูเชี่ยวชาญ  และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมใน
การพัฒนาและกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ 
      (4)  พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
      (5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉล่ีย
ของประเทศ 
      (6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  
ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน 
 2.2.2  การขับเคล่ือนกลยุทธ 
 เพื่อใหการดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไวบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจตามเจตนารมณ
ของโรงเรียนในฝน  จึงไดกําหนดรูปแบบและแนวทางในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมในทุกระดบั  ดังนี้ 
     1)  แนวคิดในการขับเคลื่อนกลยุทธสูการปฏิบัติ  ไดนําแนวคิดในการกําหนดผลสําเร็จ
อยางสมดุลรอบดาน (Balanced  Scorecard) มากําหนดมุมมองที่เกี่ยวของกับผลสําเร็จของการดําเนินงาน  
4  ดาน  คือ 
       (1)  มุมมองดานนักเรียน (Student  Perspective)  เปนการพิจารณาความตองการ
ของผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่คาดหวัง 
        (2)  มุมมองดานกระบวนการจัดการศึกษาภายใน (Internal  Process  Perspective) 
เปนการพิจารณาผลสําเร็จและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพคุณภาพของกระบวนการบริหาร
จัดการและการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอน 
       (3)  มุมมองดานการเรียนรูและการพัฒนา (Learning  and  Growth  Perspective) 
เปนการพิจารณาปจจัยที่ใชขับเคลื่อนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพตามที่คาดหวัง ไดแก  การสราง
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ความเขมแข็งใหโรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู  การพัฒนาศักยภาพและทักษะของครู  ผูบริหาร
โรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชนวัตกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
       (4)  มุมมองดานงบประมาณและทรัพยากร (Budget  and  Resource  Perspective) 
เปนการพิจารณาปจจัยสงเสริมใหการดําเนินงานบรรลุภาพความสําคัญในดานงบประมาณและทรัพยากร
โดยคํานึงถึงแหลงสนับสนุนอัตรากําลัง  คาใชจาย  ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและงบประมาณ 
     2)  กําหนดวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic  Objectives)  ที่จะนําไปสูความสําเร็จ
โดยคํานึงถึงความครอบคลุมและสมดุล  ผานมุมมองในมิติดานตางๆ 
     3)  จัดทําแผนที่กลยุทธ  (Strategy  Map)  เพื่อตรวจสอบลําดับความสําคัญและ
ความเหมาะสมของวัตถุประสงคเชิงกลยุทธที่กําหนดไว ผานมุมมองดานตางๆ วามีความสัมพันธ
เปนเหตุเปนผลเชื่อมโยงไปสูความสําเร็จไดอยางไร  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
     4)  จัดทํากรอบกลยุทธ (Strategy  Framework) โดยการนําวัตถุประสงคเชิง กลยุทธ
มากําหนดตัวช้ีวัด (Measures) เปาหมาย (Targets) และการเริ่มตนของกลยุทธ (Strategic  Initiates) 
 วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic  Objectives) 
 นักเรียน 
 เปนบุคคลแหงการเรียนรู  คิดวิเคราะห  นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู  มีนิสัยใฝรู  ใฝเรียน  มีความสามารถใน
การคิดวิเคราะห 
 มีทักษะการดํารงชีวิต มั่นใจในตนเอง นักเรียนมีทักษะในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม  
มั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก 
 มีความเปนไทย  นักเรียนมีความเปนไทย  มีจิตสํานึกในการอนุรักษประเพณี
ศิลปวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน    
 กระบวนการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  
 โรงเรียนธรรมาภิบาล   โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี  มีบรรยากาศและวัฒนธรรม
การปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรผนึกพลังสรางสรรคและรวมรับผิดชอบ  มีเอกลักษณอันโดดเดน  
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา 
 สรางโอกาสและดูแล  ชวยเหลือนักเรียน  โรงเรียนใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุม
กลุมเปาหมาย  และดูแล  ชวยเหลือ  สงเสริมนักเรียนตามศักยภาพอยางทั่วถึง 
 บูรณาการกระบวนการเรียนรู  โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่ยืดหยุน เนนการบูรณาการการเรียนรูและการดํารงชีวิต 
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 ประกันคุณภาพ  โรงเรียนเพิ่มระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น  เปนที่ยอมรับ
ของชุมชนและผูเกี่ยวของ 
 การเรียนรูและการพัฒนา 
 ความเปนมืออาชีพ  ครู  ผูบริหาร  กรรมการสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  และ
ผูเกี่ยวของ  มีความรูความสามารถ  และจิตวิญญาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 E – School  โรงเรียนเพิ่มศักยภาพในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 งบประมาณ  และ  ทรัพยากร 
 ภาคี   เครือขาย   โรงเรียนมีระบบเครือขาย  ผูเชี่ยวชาญ  พี่เล้ียง  ศึกษานิเทศก  ชุมชน
และภูมิปญญาทองถ่ิน  ที่มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 คุมคา  โรงเรียนมีทรัพยากรที่เหมาะสม  ใชอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
       2.2.3   แผนการดําเนนิงาน 
 แผนการดําเนินงานโครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน คือ การนํากลยุทธหลัก
และกลยุทธริเร่ิมในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตรงตามเปาหมายของ
โครงการ  มากําหนดเปนแผนงานหลัก  5  แผนงาน  ซ่ึงเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนควรได
ศึกษาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการนํากลยุทธ  กรอบกลยุทธที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ และ
สามารถนําไปพัฒนา  ปรับใช  ภายใตบริบทของเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนโดยมีรายละเอียด
ของแผนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
     1)  แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
     2)  แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
     3)  แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     4)  แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  แผนพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
 แผนพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
 ผลผลิต 
        1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการที่เกิดจากการมีสวนรวม
และการยอมรับของผูเกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นการพัฒนาเอกลักษณตามความตองการของชุมชน
และสอดคลองกับเจตนารมณ  และทิศทางโรงเรียนในฝน 
     2)  โรงเรียนทุกโรงเรียนจัดวางโครงสราง  ระบบการบริหารจัดการที่ดี  บรรยากาศ
และส่ิงแวดลอมตลอดจนกระบวนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาโรงเรียน บงบอก
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ถึงการกระจายอํานาจการมีสวนรวมรับผิดชอบความคลองตัวตลอดจนวัฒนธรรมองคกรที่ผนึกพลัง
สรางสรรคแบบกัลยาณมิตร 
     3)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีระบบการวางแผน  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน  
ที่เนนการปรับปรุงพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน 
     4)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาไดครอบคลุม
ทั่วถึงผูรับบริการในเขตพื้นที่บริการ เพื่อเปนการประกันโอกาสและสิทธิ์ใหผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย 
     5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบประกันคุณภาพของโรงเรียนอยางเขมแข็งและ
เปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของโรงเรียน 
     6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนใชระบบเทียบเคียงมาตรฐาน (Benchmarking)  เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
    7)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหเขมแข็งลดความเสี่ยง  
ขจัดภัยอุปสรรคที่กอปญหาใหนักเรียน  ตลอดจนการชวยเหลือสงเสริมนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษและผูมีความสามารถพิเศษ  โดยการ 
      (1)  จัดครูที่เหมาะสมดูแลชวยเหลือนักเรียนประมาณ  1 : 20 
                      (2)  พัฒนาครูแนะแนวใหเปนนักจิตวิทยาโรงเรียน เพื่อชวยแกปญหาที่ซับซอน 
      (3)  จัดกิจกรรมโฮมรูม  ครูที่ปรึกษาพบนักเรียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
      (4)  จัดระบบการรวบรวมขอมูลนักเรียน การวิเคราะห  วินิจฉัย  การจําแนก
คัดกรอง  การกําหนดมาตรการ  วิธีการ  ปองกัน  ชวยเหลือ  สงเสริมตามลักษณะพฤติกรรม 
      (5)  จัดบรรยากาศ  สภาพแวดลอมในโรงเรียน  และแนวทางการปฏิบัติตอนักเรียน
ที่เสริมสรางความไววางใจ  ความอบอุน  ปลอดภัย 
                   (6)  จัดกิจกรรมที่เสริมสรางสัมพันธภาพและความรวมมือระหวางโรงเรียน 
ครู นักเรียน และผูปกครอง ในลักษณะศิษย ครู ผูปกครองและการเยี่ยมบานนักเรียน 
      (7)  จัดตั้งองคกรสหวิชาชีพที่ประกอบดวยบุคลากร  ผูชํานาญการในสาขาวิชาชีพ
เกี่ยวของกับการพัฒนา สงเสริม ปองกัน แกไขปญหาเด็กและเยาวชน  เชน นักจิตวิทยา  แพทย  
เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่ตํารวจนักสังคมสงเคราะห  นักกฎหมาย  ฯลฯ  เพื่อรวมกับบุคลากร
ในโรงเรียนปองกันแกไขปญหา  และสงเสริมนักเรียนตามลักษณะความจําเปนเฉพาะกรณี 
      (8)  จัดตั้งกองทุนอาหารกลางวันนักเรียนทุกโรงเรียน 
      (9)  จัดเครือขายคุมครองเด็กและเยาวชนที่ประกอบดวยผูปกครององคกรภาครัฐ  
เอกชน  ทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  และสถานศึกษาใกลเคียงเพื่อนรวมกันดูแลชวยเหลือนักเรียนใน
ระดับชุมชน 
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    8)  โรงเรียนทุกโรงเรียนไดรับการนิเทศสงเสริมสนับสนุนอยางทั่วถึง 
    9)  โรงเรียนทกุโรงเรยีนมีผลงานทีแ่สดงพัฒนาการดานคณุภาพนกัเรยีนและเอกลักษณ
อันโดดเดนเปนที่ยอมรับ  ผูเกี่ยวของชุมชนและสาธารณชน 
 แผนพัฒนาคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรู 
 ผลผลิต 
     1)  นักเรียนทุกคนอานและแสวงหาความรูดวยตนเอง 
     2)  นักเรียนทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและการคนควา 
     3)  นักเรียนทุกคนใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู      
     4)  นักเรียนชวงชั้นที่  2–4  ทุกคน  สรางนําเสนอผลงานโดยการประยุกตใชส่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  นักเรยีนทกุคนมีผลงานทีแ่สดงความสามารถในการคิดวเิคราะหและสรางสรรค 
     6)  นักเรียนทุกคนไดรับการเสริมสรางทักษะการดํารงชีวิตในดานการจัดการดูแล
ชวยเหลือตนเอง  ทักษะการบริโภคทางสังคม  การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวมทักษะการจัดการและ
สรางอาชีพ 
     7)  นักเรียนทุกคนมีความสามารถในการจัดการ สรางงานอาชีพ และประกอบการ 
     8)  นักเรียนรอยละ 25 มีประสบการณหารายไดระหวางเรียน 
     9)  นักเรียนทุกคนกลาแสดงออกอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
                  10)  นักเรียนทุกคนไดแสดงออกดานศิลปะ  ดนตรี  และกีฬา 
     11)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะประเพณี  
วัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ิน 
                    12)  นกัเรียนทุกคนใชภาษาไทยสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     13)  นักเรียนทุกคนมีผลงานและไดแสดงออกซึ่งการอนุรักษ  สืบสานศิลปะประเพณี  
วัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาทองถ่ิน 
              14)  โรงเรียนมีองคประกอบของหลักสูตรที่มีเอกลักษณโดดเดนสอดคลองกับ
ความตองการของผูปกครองและชุมชน 
     15)  โรงเรียนทุกโรงเรียนพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูที่เพียงพอ  เหมาะสม
ตอบสนองความตองการของผูเรียน 
              16)  โรงเรียนใชส่ือนวตักรรม  ที่สอดคลองกบัการจดักระบวนการเรยีนรู และมีเครือขาย
การพัฒนาหลกัสูตรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
     17)  โรงเรียนมีหองปฏิบัติการคณิตศาสตรที่ทันสมัย 
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     18)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีผลงานวิจัย และพัฒนาหลักสูตรอยางนอย  1  เร่ือง 
 แผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ผลผลิต 
     1)  ผูบริหารทุกคน  มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
     2)  ผูบริหารและครูทุกคนเพิ่มพูนทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร        
     3)  ผูบริหารและครูสามารถพัฒนาระบบการประกันคุณภาพที่เปนสวนหนึ่งของ
การบริหาร 
     4)  ครูทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู
เชิงบูรณาการ  
     5)  ครูทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพิ่มพูนประสบการณวิชาชีพใน
รูปแบบวิธีการตางๆ เชน  การอบรมและพัฒนา  การอบรมเชิงปฏิบัติการระหวางปฏิบัติงาน  การใช
ระบบพี่เล้ียงการใหคําปรึกษาแนะนําโดยพี่เล้ียงผูเช่ียวชาญ  ศึกษานิเทศก  การเทียบเคียงมาตรฐาน
การจัดการเรียนการสอนกับครู  ผูบริหารในโรงเรียนพี่เล้ียงหรือโรงเรียนที่ใชเปนตนแบบเทียบเคียง 
     6)  ครูทุกคนมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูที่ไดจากการศึกษาตัวอยาง  ผลงาน  
และวิธีการจัดการเรียนรูที่ดี 
     7)  ครูทุกคนมีแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู 
     8)  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ  ตลอดจนไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ 
 แผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ผลผลิต 
     1)  โรงเรียนใชระบบเครือขาย อุปกรณ และศูนยการเรียนรูพื้นฐาน ชดุมัลติมีเดีย
และศูนยการเรียนรูเพื่อจดัการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
     2)  ครูทุกคนจดักจิกรรมการเรียนรูโดยใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     3)  โรงเรียนมแีละการใชส่ือดิจิตอล  เชน  E – library , E – book , E – learning  เพื่อ
การพัฒนาการเรียนการสอน 
     4)  โรงเรียนพฒันาเว็บไซตเพือ่เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรยีนรู  และเผยแพร  สูสาธารณชน 
     5)  โรงเรียนมซีอฟตแวรที่มลิีขสิทธิ์เพื่อพัฒนาระบบบรหิารการจัดการ 
     6)  โรงเรียนมีเครือขายในการดูแลบํารุงรักษา 
     7)  โรงเรียนมีระบบบริหารสารสนเทศที่เชื่อมโยงฐานขอมลู  ประมวลผลและรายงาน
ผลการดําเนินงานทั้งระบบ 
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 แผนพัฒนาระบบภาคีเครือขายอุปถัมภและทรัพยากรทางการศึกษา 
 ผลผลิต 
     1)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีเครือขายอุปถัมภเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา 
     2)  ภาคีเครือขายอุปถัมภ  โรงเรียนตนแบบ  พี่เล้ียงและโรงเรียนมีคูมือแนวทาง
ปฏิบัติงานรวมกัน 
     3)  โรงเรียนตนแบบ พี่เล้ียง ผูเชี่ยวชาญ และศึกษานิเทศก  มีสวนรวมในการพัฒนา
และกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกับครูอยางมีประสิทธิภาพ    
     4)  พี่เล้ียงทุกคนไดรับการสนับสนุนใหปฏิบัติงานในทุกโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
     5)  โรงเรียนทุกโรงเรียนมีครูและทรัพยากรที่เหมาะสมเปนไปตามเกณฑเฉลี่ยของ
ประเทศ 
     6)  โรงเรียนทุกโรงเรียนดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  
ตามมาตรฐานการจัดการการเงิน 
 สรุป 
 มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่ง
โรงเรียนในฝน (Lab  School)  เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินโครงการพัฒนาแนวคิดและหลักการ โดยมีความเชื่อที่วาการศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลให
เปนบุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได  ซ่ึงเปนความมุงมั่นที่สําคัญ
ของรัฐบาล ดังนั้น โครงการหนึ่งอําเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน จึงเปนกระบวนการพัฒนาโรงเรียนให
เปนโรงเรียนในฝนของคนในสังคมที่ตองการใหเด็กและเยาวชน  ไดเขาเรียนในโรงเรียนที่มี
คุณภาพและในขณะเดียวกันโครงการนี้  ก็จะชวยทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจริงได สรุป
สาระสําคัญ  ดังนี้ 
     1)  การคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการในแตละอาํเภอ  ควรเปนไปตามเจตนารมณ
และความตองการของประชาชนสวนใหญในพื้นที่ 
     2)  การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนในฝนในดานตาง ๆ นอกจากใชงบประมาณแผนดิน
แลวควรประสานกับภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพเพือ่เปนเจาภาพหลักทีจ่ะใหการสนบัสนนุ
โรงเรียนแตละแหงอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  โดยใหประสานกับกระทรวงการคลัง    
 แนวคิดโครงการพื้นฐานแนวคิดโครงการหลอมรวมจากความฝนอันสูงสุดของผูมี
สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ตลอดจนพอแมผูปกครองและชุมชนใน
ทองถ่ินที่ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังนี้ 
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     1)  การกระจายโอกาสทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชนไทยใหไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพไดมาตรฐานเทียบเคียงกับโรงเรียนชั้นนํา เปนที่ยอมรับและศรัทธาของนักเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  เพื่อลดชองวางและความเหลื่อมลํ้าทางสังคม  ดังนี้ 
                          ระยะแรก   เร่ิมจากการพฒันาโรงเรียนในระดบัอําเภอทุกอําเภอ 
             ระยะที่สอง   พัฒนาไปสูระดับตําบล 
             ระยะที่สาม   ขยายเครือขายครอบคลุมไปทุกหมูบาน 
     2)  จัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  โดยการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  จัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียน บนพื้นฐานความเปนไทยและความเปนประชาธิปไตย  เปนตนแบบและพี่เล้ียงใหกับ
โรงเรียนอื่น 
     3)  การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ  เปนระบบเครอืขาย
และเอื้อตอการเรียนรูรวมกัน  โดยเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และภาษาอังกฤษเปนเครื่องมือ
ในการสืบคนขอมูลเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกในอนาคต 
     4)  การพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนไทยใหเติบโตขึ้นเปนคนทีม่คีณุภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ รักการเรียนรูตลอดชีวิต รูจักคิดวิเคราะห มีความเชื่อมั่นในตนเอง  กลาแสดงออก  
สามารถกาวเขาสูเวทีการแขงขันไดในระดับสากล 
     5)  การบริหารจัดการทั้งในระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ใหมีจํานวนผูบริหาร  ครู
และบุคลากรมืออาชีพอยางเพียงพอ  มีอิสระในการทํางานอยางคลองตัว  มีการพัฒนาดานกายภาพ
อยางเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
     6)  การเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการ โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ
และชุมชนในทองถ่ินใหเปนแหลงเรียนรูเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  เปนแหลงคนควาวิจัยและเปนโรงเรียน
สาธิตการฝกอบรมครูจากสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ 
     7)  การวัดประเมินผลเนนการประเมินเพื่อการพัฒนาตนเองภายในโรงเรียนและ
การรับรองคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติโดยการประเมินจากองคกรทั้งภายในและภายนอก 
       (1)  เพื่อหามาตรการทางภาษีที่เหมาะสม  และสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมและสนับสนุนการดาํเนินการของโรงเรียนในโครงการนี้ตอไป 
       (2)  ควรระดมความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฎใน
พื้นที่ใหเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและเพิ่มพูนทักษะการปฏิบัติจริงแกนิสิตนักศึกษา 
เสมือนเปนโรงเรียนสาธิตของสถาบันนั้นๆ 
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2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 2.3.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
        ชัยวัฒน   เรืองวาณิชยกุล  (2531, บทคัดยอ)  ศึกษาความเห็นของผูบริหารและอาจารยที่
เกี่ยวกับความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจของอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6  พบวา  ผูบริหารมีความเห็นวาควรใหอาจารยมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในงานวิชาการ และงานกิจการนักเรียนในระดับผูบริหารกับกรรมการหรือกลุมอาจารย 
ทําการตัดสินใจ สวนงานบริหารบุคคลในโรงเรียน งานชุมชน  การประชาสัมพันธ  อาคารสถานที่ 
งานธุรการ การเงิน และการบริการ อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 สิทธิชัย  หิรัญดิษฐ  (2536, บทคัดยอ)  ศึกษาลักษณะการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงาน
ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารธุรการ และการเงิน อยูในระดับมาก  
สวนการบริหารกิจการนักเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ และชุมชน อยูในระดับปานกลาง 
 สิริ  นมะหุต  (2538, บทคัดยอ)  ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  การบริหารงานวิชาการ เปนปญหาระดับปานกลาง 
ผูบริหารและครูอาจารยใหความสําคัญและสนใจเปนอยางมาก ดานการวางแผนหลักสูตร และการวัด
ประเมินผลยังเปนปญหาในทางปฏิบัติของผูบริหารและครู 
 บุญลอม  โสภาพรรณ  (2540,  บทคัดยอ)  ศึกษาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
สํานักงานการประถมศกึษา อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย พบวา  ในการดําเนินงานตามแผนผูบริหาร
ไมติดตามงานเพราะภารกิจอื่นมากเกินไป ครูมีงานการสอนมากเกินไป ผูบริหารใหความสําคัญ
ดานอาคารสถานที่มากกวางานวิชาการ 
 เจียมพดล  ไชยยาลักษณ  (2542,  บทคัดยอ)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในดาน
การปฏิรูปการโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอสะเมิง จังหวัดเชยีงใหม 
พบวา การมีสวนรวมในการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาในปจจุบัน ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในระดับปานกลาง แตความตองการของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมในระดับมากในทุกๆ ดาน  
 ชัญญา  อภิปาลกุล  (2543, บทคัดยอ) ศึกษาความเห็นของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
ขอนแกนเกี่ยวกับบทบาท พฤติกรรมและคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พบวา  ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุดเรียงลําดับจากมาก
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ไปนอย ดังนี้ คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ และคุณลักษณะดาน
คุณธรรมจริยธรรม   
 ไพทูรย  ติดทะ  (2542, บทคัดยอ)  ศึกษาการบริหารโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการศึกษา
สํานักงานการประถมศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา สวนใหญเห็นวา การปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียน การจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียน ความพรอมของโรงเรียน ความพรอมของ
บุคลากร และการมีสวนรวมของทองถ่ินในการจัดการศึกษาเปนที่ยอมรับของผูนําทองถ่ินและชุมชน 
 สวาง  คําภีระ  (2544,  บทคัดยอ)  ศึกษาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนดานการวางแผนมีการปรับเปลี่ยนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน อยูในระดับปานกลาง 
 สุภาพ  ผาสุก  (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบริการโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12  พบวา สภาพการบริหารงาน
บริการสวนใหญดําเนินตามแผนและโครงการที่กําหนดไว มีการใหบริการทุกดาน คือ การจัดบุคลากร
ใหเหมาะสมกับงาน จัดสถานที่ใหบริการอยางเหมาะสม จัดอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชและวัสดุ 
ครุภัณฑ ตลอดจนสาธารณูปโภค เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการตามเกณฑมาตรฐาน
กําหนด 
 ชาลี  นิยบุตร  (2544,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการใชเวลาในการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสระบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนใหความสําคัญ
ตองานบริหารทั่วไป การบริหารงานธุรการ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานกิจการนักเรียน
การบริหารงานบริการ การบริหารงานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ
การบริหารงานอาคารสถานที่ตามลําดับ และผูบริหารใชเวลากับการบริหารงานธุรการมากที่สุด 
รองลงมา คือการบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบริการและการบริหารงานกิจการ
นักเรียน 
 วันเพ็ญ  หนองตะไกร  (2548,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานและแนวทางเสริมสราง
การดําเนินงานโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
สระแกว พบวา   
     1)  ผลการดําเนินงานของโรงเรียนในโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว จําแนกตามเขตพื้นที่การศึกษาโดยรวม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 
มีผลการดําเนินงานสูงกวา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2      
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     2)  แนวทางเสริมสราง ดานระบบบริหารและจัดการควรสนับสนุนสงเสริมการใช
เทคโนโลยี ดานคุณภาพนักเรียนและกระบวนการจัดการเรียนรูควรมีการประเมินผลตามสภาพจริง 
ดานพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรสงเสริมครูใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ดานระบบ
เทคโนโลยีสานสนเทศและการสื่อสารควรพัฒนาคูมือการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานระบบ
ภาคเครือขายและทรพัยากร ทางการศึกษาควรสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินเขามามสีวนรวมในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา  
 ภควัต  ตลับเพชร  (2548,  บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมของผูบริหารสถานศึกษาใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา พบวา ผูบริหารที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความพรอมในการบริหาร โดยใช
โรงเรียนเปนฐานทั้งโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน  
 เสรี  ปนสมสกุล  (2548,  บทคัดยอ) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของครูในเขตอําเภอวัฒนานคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 
พบวา  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จําแนกตามประสบการณการ
ทํางาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 เอกพงศ  บุตรสงฆ  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแกว เขต 1  พบวา  การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา จําแนกตามเขตที่ตั้งโดยรวมแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และจําแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วันทนีย  มาสุข  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอบานฉาง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณตางกัน มีบทบาทในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง
โดยรวมและทุกรายดานไมแตกตางกัน  
 สุดประเสริฐ  ลออุไร  (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสามารถในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  เขต 1  
พบวา  ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนประถมศกึษาสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน เมื่อเปรียบเทียบ
ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  และ
ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาที่มปีระสบการณตางกันจะมีความสามารถ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
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 ประเสริฐ  แกวประทีป  (2549,  บทคัดยอ) ไดศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 2 พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกว เขต 2 ที่สังกัดขนาดโรงเรียนตางกัน มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูนํา
การแลกเปลี่ยน และภาวะผูนําแบบตามสบาย รายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ทรงพล  ถนอมวงษ  (2549,  บทคัดยอ)  ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร
ตามความคิดเห็นของครูและเจาหนาที่วิทยาลัยสารพัดชาง  พบวา คุณลักษณะที่พงึประสงคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูและเจาหนาที่ จําแนกตามประสบการณในการทํางาน
แตกตางกัน  
 2.3.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 สตัดท  และคนอื่นๆ (Stadt et al,  1973, Abstract)  พบวา  ลักษณะของผูบริหารที่ดี คือ
ผูบริหารจะตองคํานึงถึงมาตรฐานในการทํางาน เปนที่พึ่งของคนอื่นได มีความกลา กลาที่จะคิด 
กลาที่จะเสี่ยง และกลาที่จะทํา มีความรับผิดชอบ มีความสามารถที่จะแบงงานใหผูอ่ืนชวยปฏิบัติ มี
วินัยในตนเอง มีมโนภาพ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการสื่อความคิด รางกายแข็งแรงและมี
สุขภาพดี มีสติปญญา และมีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 สตอกดิล  (Stogdill,  1974,  p. 8)  ไดรวบรวมผลการวิจยัเกี่ยวกับบุคลิกภาพและพฤติกรรม
ผูบริหาร พบวา ผูบริหารควรมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมเหนือบุคคลอื่นในดานเชาวปญญามีนิสัยรัก
การศึกษาคนควา ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ  มีความรูทันสมัยและกวางขวาง ชอบกิจกรรม
และงานสังคม มีมารยาทสังคมดี 
 

2.4  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
       จากงานวิจัยในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งเอกสารตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษา สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในฝนตองใชหลักการบริหารที่
ครอบคลุมทุกดาน  แมในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของสวนใหญเห็นวา
ผูบริหารควรจะมีภาวะผูนํา  มีประสบการณสามารถบริหารความเปลี่ยนแปลงใหสามารถพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  ลดชองวางของบุคคลในสังคม  พัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพและ
ทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจริง  โดยใชการบริหารงานตามกลยุทธหลัก  5  ดาน  คือ 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2546ข,  หนา 4) 
     1)  สรางพลังขับเคลื่อนใหโรงเรียนมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
     2)  พฒันาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
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     3)  สรางเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับใหเปนมืออาชีพ 
     4)  เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     5)  ระดมสรรพกําลังสรางภาคีเครือขายอุปถัมภที่เขมแข็ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


